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EXPEDIENTE TJA/3°S/04/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADG DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, @ doce de junio de dos mil dieciocho.
VISTOS para resolver en_r DEFINITIVA Ios autos del
expediente administrativo numero TJA/335104/2018 promovido por
&% _‘,r _ I
B o ‘del | AGENTE Y/O OFICIAL

d OTRO!; vy,

1.- Por auto de dieciséis de enero de dos mil dieciocho, se

admitio a tramite la demanda présentada por NG

CUERNAVACA, MORELQS, de qmenes r lama la nulidad del "..acta de

infraccion ndmero 139681, ejecutada coin fecha 05 de diciembre del ario
T Y dos mil diecisiete, por el E’LEME/VTO |
ADSCRITO A (LA D]RECC'IO/V GE/VERA[. DE SEGURIDAD PUBLICA
PREVENTIVA Y TRANSITO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS...”
(Sic); y como pretenswnes f" LA /VULIDAD TOTAL DEL ACTA DE
INFRACCION DE TRANSIT O; /VUMERO 139681 emitida con fecha 05 d
diciembre del afio dos ngg/ diecisiete... ejecutada por ef ELEMENTO
I 05 RITO A LA DIRECCION GENERAL DE
SFGURIDAD P(J'BLICA»,;.SXPREVENHVA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS.. 2.- LA DEVOLUCION, de /-
B o=/ Fstado de Morelos...” (sic); en consecuencia, se ordend
formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a las

autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias

1 Nombre correcto de la autoridad demandada segiin escrito de contestacion foja 40.
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produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo. En ese auto, se concedio la suspension
solicitada, para efecto de que pudiera circular el vehiculo automotor
marca I tipo M, modelo I sin una de sus placas ndmero
I dc! Estado de Morelos, misma que le fue retenida por la
autoridad responsable como garantia.

2.- Una vez emplazados, por diversos autos de doce de febrero
de dos mil dieciocho, se tuvo por presentados a IEGcNNGE
I - su caracter de PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR

Y EJECUTAR LAS INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, EMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS EN EL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA, MORELOS, POR SI Y POR LA SECRETARIA DE% | .

SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA, MORELOS; Il
B < su caricter de AGENTE Y/O OFICIAL MOTOPATRULLER(
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA VIAL DE:k

SECRETARfA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE;

cUERNAVACA, MORELOS; v . -~ .

caracter de ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DE
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
CUERNAVACA, MORELOS; dando contestacion en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas que sefialaron se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escritos con los que se
ordend dar vista al promovente para efecto de que manifestara lo que
" su derecho correspondia. |

3.- Por auto de cinco de marzo de dos mil dieciocho, se hizo
constar que el actor fue omiso a la vista ordenada en relacion con la
contestacion de demanda formulada por las autoridades responsables,

por lo que se le precluyd su derecho para hacer manifestacién alguna.

4.- En auto de tres de abril de dos mil dieciocho, se hizo constar

que la parte actora no amplié su demanda, dentro del término previsto
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DEL ESTADO DE MORELOS

los que se ordend dar vista a la moral pre_? ovente para efecto de que

manifestara lo que su derecho correspond@.

3.- Una vez emplazados por autcf de veintiuno de febrero de dos
mil diecisiete, se tuvo por presentados a CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
y I |
%NDICO MUNICIPAL Y REPRESENTKNTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
¢CUERNAVACA MORELQS; dando (;ontestac:on en tiempo y forma a la

demanda interpuesta en su c@_i ra, haciendo valer causales de

%\Jmprocedenaa por cuanto a las %rUebas que sefialaron, se les dijo que

}l \»“{“r\\%\ b\l

wa 1% ej,gb;an ofrecerlas en la etapa prog

i‘ésal oportuna, sin perjuicio de que en

CIBE
R - presente sentenaa ies sean tomadas en consideracion las

o :'documentales exhibidas; escrito \gdocumentos con los que se ordend dar

.. vista a la moral promovente paraJ efecto de que manifestara lo que a su
derecho correspondia.

4.- Por auto de uno:f de’?“ marzo de dos mil diecisiete, la Sala

Instructora tuvo por presentado aI apoderado legal de la moral actora

TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

imponiéndose a la vista ordenada respecto de la contestacién vertida por
las autoridades demandadas

5.- Por auto de catorce de marzo de dos mil diecisiete, se
precluyd el derecho de la moral actora para interponer ampliacion de
demanda, al no haberlo gjercido dentro del término previsto por [a
fraccién II del articulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; por tanto, se ordend abrlr\el juicio por el término de cinco
dias comin para las partes :

3‘?-

i

ol

6.- En auto de treinta y uno de marzo de dos mzl diecisiete, la
Sala Instructora h|zo§tonstar que la autorldad responsable CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO COT TITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, no ofrecié prueba aiguna dentro dél término concedido para
tal efecto, por __lo'q'ue"sé'_'le'-declaré precluido su derecho para hacerlo con
v posterioridad ,p . ot '."p_a'rte, se admitieron las pruebas ofertadas por la
moral actora que conforme a derecho procedieron; ordendndose dar vista

“ANQ DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA ©
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:

~ a las responsables con las documentales exhibidas; en ese mismo auto,

se sefiald fecha para la audiencia de pruebas y alegatos.

7.- Por autos diversos de veinte de abril de dos mil diecisiete, se

tuvo por presentadas a las autoridades responsables imponiéndose a la

vista ordenada respecto a las documentales exhibidas por la moral actora.

8.- Es asi que el veintiséis de abril de dos mil diecisiete, tuvo

¥

verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo copstar la

comparecencia del apoderado legal de la moral actora, no qgsf de las

autoridades responsables, ni de persona alguna que Iegalgn%ﬁte fas _
‘representara; que no habia pruebas pendientes de recepcién )( que las L
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la.
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que la moral actora y la
delegada procesal de las demandadas los exhibieron por escrito; en - i
consecuencia se cerrd la instruccidn, que tiene por efecto poner los autos
en estado de resolucion, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de

lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del Estado
de Morelos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccidn VI, 25, 40 fraccidén I, 124, 125y 128
de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 125
de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer |a fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, _ SOCIEDAD ANONIMA

DE CAPITAL VARIABLE, reclama del CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE "
CUERNAVACA, MORELOQS, el siguiente acto:
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10-XII-2015/752; por lo
ADMINISTRATIVO PARA
UCIDAD EL TITULO DE

“...Acuerdo de Cabildo nimero AC/.
gue da INICIO AL PROCEDIMIEN
DAR POR TERMINADO POR 1

torio por el termino de 15 dias

- y abre un periodo pr

habiles, asi’ como la deter on de suspender /a prestacion

de Jos servicios concesionddos a mi mandante...” (Sic)

En este contexto, de la integridﬁ J de la demanda, la subsanacion
a la misma y de los documentos que ol 3ran en el sumario; este Tribunal
juicio lo es, el acuerdo emitido
el cinco de diciembre de dos mil di“e‘i:l is, por el AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, en Se on de Cabildo, por medio del
cual se radicé el procedlrﬂleqto administrativo namero

SM/01/2016, en contra de Ias personas morales [ INEGEEGzNGE
-} ’SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

VARIABLE vy _ SO&IEDAD ANONIMA DE CAPITAL

VARIABLE. i
II1.- La existencia dél acto rec{amado fue aceptada por la

autoridad demandada_ en su cardcter de

F

SINDICO MUNICIPAL Y REF?RESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS, pe‘ro ademas quedo acreditada con la copia
certificada del procedsmleg?to administrativo numero SM/01/2016,
instaurado por el AYUNTA}?%’IIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en
contra de las personas r*noraies I
B SOCIEDAD AN’ONIMA DE CAPITAL VARIABLE vy -'
I SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE; exhibido
por la autoridad responség le en cita; que corre agregado en autos y al

considera que el acto reclamado en

ARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS”

“ANO DEL CENTEN

cual se le confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por
v _ los articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de
f aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa en vigor (fojas
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1342-1843); de la que se advierte que, mediante acuerdo emitido de
cinco de diciembre de dos mil dieciséis, el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, radico el procedimiento
administrativo numeroc SM/01/2016, en contra de la moral actora
I SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, y
otra; en cumplimiento al ACUERDQ AC/SO/10-XII-2015/752, emitido por
el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; en relacién a la
terminacion y caducidad del TITULO DE CONCESION gpgrgado
originaimente a GG SdCiEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, cuya denominacién social sescambi6
por la de NN SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE -
RECOLECCION, TRASLADO, SEPARACION, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS Y DESECHOS, DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELQOS; asi como, de sus adendas, mismo Titulo de
Concesidn que posteriormente quedd bajo la denominacion de “TITULO
DE CONCESION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
REL_ATIVO A LA LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y

DISPOSICION FINAL DE RESIDUQS Y DESECHOS; por lo que ordend el
emplazamiento de las personas morales |GG

I sOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
vARIABLE y I SOCIEDAD ANONIMA DE

CAPITAL VARIABLE, con la finalidad de que produjeran contestacion al
procedimiento instaurado en su contra, asimismo, ordend abrir el periodo‘
probatorio. (fojas 1575-1579)

IV.- Las autoridades demandadas NN
I < su cericter de REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION

DE PLANIFICACION Y DESARROLLO . - .
caracter de REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE BIENESTAR

socIAL Y AsuNTOS MIGRATORIOS; G

en su cardcter de REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO;

I < s coicer de REGIDORA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y

EQUIDAD DE GENERO; NG - s. caricter de
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“ANO DEL

CENTENARIODE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”
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REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLQ'ECONOMICO;
MODESTA RUIZ SANTOS, en su caracter de REGIDO

LA COMISION DE COORDINACION DE’ ¢/ ORGANISMOS

DE RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACiON sociAL; NG
. - 565 caracter de REGIDORA DE
EDUCACION CULTURA Y RecCReACION;: N
BN - su caricter de REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE DESARROLLO AGROPECUARIO; _ en su
carécter de REGIDORA PRESIDENTA DE LA' COMISION DE ATENCION A
LA JUVENTUD Y PROTECCION AL PATRIMONIO cuLturaL; y IR
I - su corscter 'de REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y ASUNTOS
INDIGENAS Y COLONIAS Y POBLADDS TOD@S DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS; comparemeron a ]UiCIO y en sus escritos de

contestacion de demanda thEEI’OI’i valer las causales de improcedencia
previstas en las fracciones III, X yWI del art|culo 76 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Moretos consnstentes en que el juicio ante
el Tribunal de Justicia Adm|n|strat|va es mprocedente contra actos que
no afecten el interés ]Ul‘ldlCQ o legitimo de/ demandante; que es
|mprocedente contra actos consentfdos taatamente entendiéndose por
tales, aguellos en contra de /@5 cuales no se promue va el juicio dentro del
término que al efecto sena/a esta Ley; y que es improcedente en /os

demds casos en que la improcedencia resuite de alguna disposicion de

esta ley; respectivamente.

-1
.
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Las autoridades responsables CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO y
I - U caoricter de PRESIDENTE vy
SiNDICO MUNICIPAL' Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQOS; comparecieron a juicio e hicieron valer,
conjuntamente en su escrito de contestacion de demanda fas causales de
improcedencia previstas en las III, X y XVI del articulo 76 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en que el juicio
ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente contra actos
que no afecten el interés juridico o legitimo del defnandante,? Hue es
improcedente contra actos consentidos tacitamente, entenaﬁéqbéése por

tales, aguellos en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del

demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de

esta ley; respectivamente.

V.- El articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en
el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal
deberd analizar de oficio, si concurre alguna causal de improcedencia

prevista en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que este Tribunal advierte que en el particular se actualiza
la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 76 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en

‘

término que al efecto sefala esta Ley; y que es improcedente en Jos'®

que el juicio ante este Tribunal es improcedente en /os demds casos enQ

qgue la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta fey; tal como

se explica a continuacién.

En efecto se actualiza la causal en estudio, respecto del acto
reclamado al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO; REGIDORA PRESIDENTA DE LA
COMISION DE BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS MIGRATORIOS;
REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO; REGIDORA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y
EQUIDAD DE GENERO; REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE
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DESARROLLO ECONOMICO; REGIDORA PRESID%NTA DE LA COMISION
DE COORDINACION DE ORGANISMOS DE§CEN‘?"RALIZADOS' REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO; REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PATRIMONI. MUNICIPAL; REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROTECCI.N AMBIENTAL Y OBRAS
g T PwBLICAs REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION
[ . Y REGLAMENTOS; REGIDOR PRESIDENTE. DE LA COMISION DE
| RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION OCIAL REGIDORA DE

_'%‘ﬁméﬁ@@MISION DE DESARROLLO AGROPECUARIG REGIDORA PRESIDENTA
DE LA COMISION DE ATENCION A LA JU\#ENTUD Y PROTECCION AL
PATRIMONIO CULTURAL; y REGIDOR PRES}DENTE DE LA COMISION DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPAL%ES __Y ASUNTOS INDIGENAS Y
COLONIAS Y POBLADQS TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; no asi en relacién al SIND{CQ?MUNICIPAL en su caracter
de REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, de la fraccién I de iculo 40 de la ley de la materia

se desprende que son autoridades p sara los efectos del juicio de nulidad

\\

’ aquellas que en ejercicio de sus f ‘C|ones ..dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecuta las dependenmas que integran la

Administracion Publica Estafal 0 Muhiqpal Sus organismos

auxiliares estatales o mumc‘pales

ARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

“ANO DEL CENTEN,

Por su parte la fracc;o_, Il II"ICISG a) del articulo 52 de la ley en
cita, determina que son: partes en eI procedlmnento la autoridad
demandada “...que dicte, ordene, e]écute o trate de ejecutar el

acto, resolucion o ac;uacnon de caracter administrativo

impugnados”.
Ahora bien, los a}r@;ffculos 5 bis y 45 fraccién 1I de la Ley Organica
$ Municipal del Estado de Morelos, establece:

Articulo 5 bis.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

9
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I.- Ayuntamiento: el érgano colegiado y deliberante en el que se
deposita el gobierno y la representacidn juridica y politica del
Municipio, integrada por el Presidente Municipal, Sindico y
Regidores;

 II.- Comisiones del Ayuntamiento: los grupos de regidores
integrados por area de competencia o de servicics, designados por
la mayoria del Ayuntamiento.
IIL.- Cahildo.- Es la sesion en la cual se reline el Ayuntamiento para
deliberar y aprobar los asuntos de su competencia.
1V.- Cabildo Abierto.- Es la sesién en la cual se relne el Ayuntamiento

en sede oficial o fuera de ella, exclusivamente para )gnformar,

%jsta de
£

escuchar y atender la problemética ciudadana que sera ex r
viva voz a los miembros del Ayuntamiento. -

N

4
Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamié}rg}go, que
ademds de sus funciones como integrantes del Cabildo, tendran a su
cargo la procuracién y- defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervision personal del patrimorio del
Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

II. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del
Ayuntamiento, procurar, defender y promover los derechos e
intereses  municipales;  representar  juridicamente a los
Ayuntamientos en las controversias administrativas y jurisdiccionales
en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aln
revocarlos;

Preceptos legales de los que se advierte que el Ayuntamiento
es el organo colegiado y deliberante en el que se deposita el gobierno
y la representacion juridica y politica del Municipio, integrada por el
Presidente Municipal, Sindico y Regidores; que el Cabildo es la
sesion en la cual se redne el Ayuntamiento para deliberar y aprobar
los asuntos de su competencia; y que los Sindicos son miembros del
Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes del
Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa de los
derechos e intereses del Municipio, por lo que tiene como atribucidn
repkesentar juridicamente a los Ayuntamientos en las
controversias administrativas y jurisdiécionales en que éste sea
parte.

Por tanto, tratandose de procesos jurisdiccionales en que se
demanda a un Ayuntamiento o Municipio, validamente puede
apersonarse, el Sindico municipal, porque éste lo representa legalmente
en los litigios en que sea parte, ademas de que, como miembro del
Ayuntamiento, cuenta con la obligacion de vigilar el patrimonio municipal,

que puede verse afectado en un juicio.

10
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En este contexto, de la documental descrlta y valorada en el
considerando tercero del presente fallo conssstente en, copia certificada
del procedimiento administrativo numero SM/01/2016 instaurado en

contra de fas personas morales _

- SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y -

Q %ﬁﬁ% SAFntes transcritos se t:ene como autorida demandada en el juicio al

TENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

“ANO DEL CEN

e

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, ,RELOS, representado por el

Sindico Municipal.

En consecuencia, lo que proc e es sobreseer el presente juicio
respecto del acto reclamado a las autofidades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO; REGIDORA PRESIDENTADE LA COMISION DE BIENESTAR
SOCIAL Y ASUNTOS MIGRATORIOS; ‘REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION DE TURISMO; REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y. EQUIDAD DE GENERO; REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION - DESARROLLO ECONOMICO;
REGIDORA PRESIDENTA DE LA ISION DE COORDINACION DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADO REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION DE HACIENDA, PR RAMACION Y PRESUPUESTO;
REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,

* TRANSITO Y PATRIMONIO MUNICIPAL REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION DE PROTECCION AMBIEN;FAL Y OBRAS PUBLICAS; REGIDOR
' PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS;
REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE RELACIONES PUBLICAS Y
COMUNICACION SOCIAL; REGIDORA DE EDUCACION CULTURA Y
RECREACION; REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DESARROLLO AGROPECUARIO; REGIDORA PRESIDENTA DE LA
COMISION DE ATENCION A LA JUVENTUD Y PROTECCION AL
PATRIMONIO CULTURAL; y REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE

1
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SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y ASUNTOS INDIGENAS Y
COLONIAS Y POBLADOS TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en términos de lo previsto en la fraccién 11 del articulo 77 de

la ley de la materia.

De igual forma, este Tribunal observa que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 76 de la ley de
la materia en estudio, respecto del acto reclamado al AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS. | 1

‘='§=

En efecto, el articulo 1 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente, dispone que en el Estado toda persona tiene derecho a ®
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion
de caracter administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, que afecten sus derechos e intereses legitimos

conforme a lo dispi.:esto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del -Estado, los Tratados Internacionales y por
esta ley.

Por otra parte, la fraccion I del articulo 40 del citado
ordenamiento sefiala que este Tribunal de Justicia Administrativa es
competente para conocer “De /os juicios que se promuevan en contra de
cualquier acto, omision, resolucion o actuacion de carécter administrativo @
o fiscal, que en e/ gjercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracion
Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxifiares estatales o

municipales, en perjuicio de los particulares;...”
Asi, de los preceptos legales citados, se deduce lo siguiente:
e Que los gobernados en esta entidad federativa tienen derecho a
impugnar los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra

actuacion, ya sea de caracter administrativo o fiscal, emanados de

dependencias del Poder Ejecutivo del Estadc o de los
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Ayuntamientos, o0 bien, de sus organlsmos descentral:zados que

afecten sus derechos e mtereses"egltlmos

"« Pese ala expresion "cualquier acto, ¢ m|5|on resoluaon 0 actuacion

de caracter administrativo o f'scal” accion contenciosa

administrativa promovida ante: este; Tribunal de Justicia
requiere la afectacion de un
interés, no constituye una pc esta,;dsf" procesal contra todo
acto de la administracion ublna, pues se trata de un

mecanismo de jurisdiccion restringida donde la procedencia de la

via estd condicionada a que los actos:administrativos constituyan

resoluciones o actos que cause juicio a la esfera juridica del

particular.

Lo anterior, porque conformé’ a la teoria general del acto
administrativo, el acto de autoridad e manifestacion unilateral y

la

externa de voluntad que expresa ecision de una autoridad

administrativa competente en ejercicio de:la potestad pUblica, creando,
reconociendo, modificando, transmitiendd o extinguiendo derechos u
obligaciones, que para su impug_nacio no sélo debe causar una
afectacion a los intereses juridicos tutel:;i os por la ley, sino que dicho

acto ademas debe ser definitivo.

Por tanto, para gue este Tribu al Se encuentre en aptitud de
atender la solicitud de la moral pro “"venr’Ega es necesario que ésta
demuestre que el acto impugnado le ca J5a un ';if':a:erjuicio, entendiéndose

por tal, la ofensa que lleva a cabo:la aut&ridad a través de su

-actuacién que incide dlrectamente en Ia esfera juridica del

administrado; y en el caso, una vez anahzado el acto impugnado
consistente en el acuerdo emitido el cinco de @uembre de dos mil
dieciseis, por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA;-":;MORELOS, en sesion
de Cabildo; se advierte que se trata de }Ia radicacion del
procedimiento administrativo nimero SM/01/2016, instaurado con el
objeto de terminacion y caducidad del TITULO DE CONCESION otorgado
originaimente a [ NGGGTGGEEEEE SOCIEDAD

13
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ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, cuya denominacién social se cambid
por la de || SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RECOLECCION, ~ TRASLADO,  SEPARACION, ~ TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS Y DESECHOS, DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; asi como, de sus adendas, mismo Titulo de
Concesién que posteriormente quedo bajo la denominacién de “TITULO
DE CONCESION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
RELATIVO A LA LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y
. DISPOSICION FINAL DE RESIDUQS Y DESECHOS; pero de n?nguna
forma se advierte que la autoridad demandada a través de dicho

acuerdo se pronuncie en definitiva respecto a la cancelacion de »

la concesion de la cual el inconforme aduce ser el titular; que
trascienda su esfera juridica; por el contrario la autoridad responsabie
hace de su conocimiento los hechos imputados en su contra, sin que
modifique situaciones o derechos existentes; por lo tanto, de tal acuerdo
de radicacién no se deriva ningin acto de ejecucién, que en su caso ---
se reitera--- le cause un perjuicio a la persona moral enjuiciante; maxime
que el acto en estudio trae como Unica consecuencia el emplazamiento
‘de la hoy actora al procedimiento administrativo, en el que se le otorgd
oportunidad de comparecer a contestar los hechos imputados en su
contra, oponer defensas y excepciones y ofertar las pruebas que

considerara pertinentes para su defensa, lo que ya ocurrid, porque de las

constancias exhibidas por la responsable se advierte que mediante escrito@

de tres de febrero de dos mil diecisiete (fojas 1815-1834 cuaderno de

pruebas) I SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

VARIABLE --hoy inconforme--, por conducto de su apoderado legal

I dio contestacién al procedimiento

administrativo incoado en su contra.

No pasa inadvertido que la persona moral enjuiciante alega que
el acto impugnado afecta su esfera juridica, aduciendo defensas en
relaciéon a los hechos imputados en su contra con el objeto de
terminacién y caducidad del TITULO DE CONCESION que dice le

~ fue otorgado en su favor; sin embargo, tales aseveraciones deben ser

14
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invocadas en el propio procedimiento adminis’é?ativo y solo en caso de
gue al resolver en definitiva la autoridad .__demandada determine la

modificacion o extincién de derechos u obhgauohes que dice tiene

otorgados en su favor, la persona moral conforme se encontrara

g%@tﬁé&m

=== an aptitud de combatirla en el juicio respectwo.

IS

ﬁm& m?*‘t%ndra la Gltima decision del procedlmuento administrativo que

en su caso le imponga alguna carga o le c sconozca un derecho; y cuando

¢los vicios cometidos en el

se impugne ésta, podran reclamarse tant
desahogo del procedimiento administrativo y la resolucién sancionadora.

CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”
' =

Debe precisarse que, este Tri 1al no puede sustituir las

facultades que los articulos 138, 149 y 158! de la Ley Organica

e

CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITI

ar concesiones para la prestacion y
n sujecién a lo establecido por esta
n, a las que determine el Cabildo,
leno del Legislativo Local, en el caso,
of: un plazo mayor al periodo del

! Articulo 138.- Los Ayuntamientos podrén o

explotacion de los Servicios Pablicos Municipale

Ley, a las prevenciones contenidas en la conc

previa aprobacion de las dos terceras partes de

que la concesion comprometa al Municipi

Ayuntamiento, y demas disposiciones aplicables. -
‘ No seran objeto de concesidn los servicios piblicos municipales, de seguridad publica y

transito, y el archivo, autentificacion y certificacion de documentos.

Articulo 149.- Las concesiones se cons&deran termlnadas por cualquiera de las

siguientes circunstancias:

1. Conclusién del plazo;

II. Revocacion;

I11. Caducidad;

IV. Rescision; y

V. Nulidad. -

Articulo 158.- El procedimiento de revocacion cadUC|dad nulidad y rescisidn de las

concesiones de servicios publicos se sustanciara y resolverd por el Ayuntamiento

constituido en Cabildo, con sujecién a las siguientes normas:

L. Se iniciara de oficic o a pet|C|on de parte con el interés Ie@ftimo',

I1. Se notificara la iniciacién del procedimiento al concesiohario en forma personal e

r

=

E‘ indubitable, a efecto de que manifieste lo que a su interés convenga dentro del plazo de

a% cinco dias habiles;

= I1I. Se abrird un periodo probatorio por el término de quince dias contados a partir del

) dia siguiente a Ja notificacion a que se refiere la fraccién anterior;
IV. Se desahogaran las pruebas ofrecidas en el lugar y hora que fije la autoridad
municipal y se presentaran alegatos durante los tres dias posteriores;
V. Se dictara la resolucién dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del plazo

i + para los alegatos; y
' VI. Se notificara personaimente al interesado la resolucién que se emita.
¢ En fo no previsto en este Articulo, serd aplicable de manera supletoria la Ley de

Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos y el Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos.
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Municipal del Estado de Morelos, otorgan a las autoridades

municipales.

En efecto tales preceptos legales prescriben que, corresponde a
los Ayuntamientos otorgar concesiones para la prestacién y explotacion
de los Servicios Publicos Municipales, con sujecion a lo establecido por
esa Ley; que las concesiones se consideran terminadas por caducidad

entre otras, y que el procedimiento de caducidad de las
concesiones de servicios ptiblicos se sustanciara y resolvera por

el Ayuntamiento constituido en Cabildo, con sujecion a las normas

previstas por el articulo 158 ya transcrito.

L

Consecuentemente, corresponde  al AyUntamiento de
Cuernavaca, Morelos, constituido en Cabildo, tramitar y resolver el
procedimiento administrativo de cuyo acuerdo de radicacion se
duele la moral actora; hecho lo anterior, se encontrara en toda aptitud
de acudir ante este Tribunal a hacer valer las violaciones procesales o de
fondo que a su consideracion haya incurrido la autoridad municipal

aludida.

Dado que, si este Tribunal determina la nulidad del inicio del
procedimiento administrativo previsto en los articulos 138, 149 y 158 de
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, impediria la

prosecucién del procedimiento, el cual es de orden piblico; 4
ademas, de atenderse las razones de impugnacion hechas valer por la

persona moral inconforme respecto del procedimiento instaurado en su
contra, se_estaria resolviendo prematuramente el fondo del

asunto, cuya facultad especifica corresponde al Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis aislada en materia
comun numero IX.1o0. J/10, visible en la pagina 1303 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, de rubro
y texto siguientes:
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VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO DEBEN RECLAMARSE
EN EL AMPARO DIRECTO QUE SE PROlﬁUEVA CONTRA LA
SENTENCIA, LAUDO O RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
JUICIO.?

El articulo 161, parrafo primero, de la Ley de Amparo establece que
las violaciones a las leyes del procedlmlenta s6lo podran reclamarse
en la via de amparo, al promoverse la dem’anda contra la sentencia
definitiva, laudo o resolucion gye ponga Fn al juicio; esto implica
que el juicio de amparo 1nd|recto es mprogedente para reclamar una
infraccién a las normas que r|gen el pr@cedlmlento, ya que seria
inadmisible que éste pudiera prommj‘erse tantas veces como
violaciones de este caricter se estima fueron cometidas en un
procedimiento, motivando co ello que;se demore la resolucién de
dicho conflicto, pues lo que sé pretende es la continuacién del
rocedimiento sin mayores obstacillos pero con la posibilidad
legal de reclamar todas las wofacsones%brocesales gue se llegaran a
cometer, a través de un solo juicio de garantlas que se tramite en la
via directa, en contra de la sel “tenaa,,, laudo o resolucién que pone

fin al juicio.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVI NO CIR@UITO

Amparo en revision 79/94. JesUs Alonso’ Rodngugz 12 de mayo de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Guillermao Baltazar Alvear Secretario Guiliermo Salazar Trejo.

Amparo en revisién (improcedencia) 210/96! José gantos Torres Tovar. 29 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique A'E" pe :Marro. Secretario: Roberto Martin Cordero
Carrera. 1

Amparo en revision {improcedencia) 366/96 orqazo Sanchez Andrade. 16 de enero de 1597.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Guilter altazar Alvear. Secretario; Francisco Miguel
Hernandez Galindo. j

Amparo en revision {improcedencia) 70/20
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Car
Buque.
Amparo directo 447/2002. José Nicolds Jasso ¥illalpando. 22 de agosto de 2002. Unanimidad
de votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvea ¢ Secretario: José Luis Soldrzano Zavala.

Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de nowembré 2006, la Primera Sala declard inexistente la
contradiccion de tesis 151/2006-PS en que paHicipd el presente criterio.

"aul Torres Alvarado y coag. 9 de marzo de
. Chowell Zepeda. Secretario: Juan Castillo

Luego, es inconcuso que se actuk Ilza la causal de improcedencia

en estudio porque la moral actora, no FEdltO con prueba idénea, que

el acto impugnado, por si mismo, le rrrogue pergwc:o en su esfera juridica.

Ciertamente, las pruebas aportadas por el enjuiciante
consistentes en copia certificada dé la escrltura publica nimero

diecinueve mil ciento setenta y cinco, de ve|nt|doﬁ de febrero de dos mil
trece, pasada ante la fe del Notario Publzco numero veintitrés del Primer
Distrito Registral en el estado de Nuevg; Ledn; copza certif cada del titulo
de concesion otorgado por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a
favor de I con fecha cuatro
de abril de dos mil siete; copia certificada del convenio para la utilizacion

de la estacién de compactacion y transferencia celebrado el diecinueve

2 1US Registro No. 185612.
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de abril de dos mil siete, por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y
_; copia certificada del acta
de sesién ordinaria del Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
celebrada el diecinueve de junio de dos mil siete; copia certificada del
~ ACUERDO AC003/S0/17-1X-07/112.- por el que se aprueba 'Ia adenda al

Titulo de Concesidn para la prestacion del servicio pblico de recoleccion,

;

traslado, tratamiento, separacion y disposicion final de residuos y

desechos en el Municipio de Cuernavaca, que contiene la autorizacién de
una prérroga para el inicio de la prestacién de servicios relativosa la
operacién de la planta de separacion y la operacién del sitio de disposicion

final, a la empresa que ostenta el titulo de concesion”; copia certificada

de la Adenda numero 05/2009 del Titulo de Concesidn para‘la Prestacion ’

del Servicio Publico de Recoleccion, Traslado, Tratamiento, Separacion y
Disposicidn Final de Residuos y Desechos en el Municipio de Cuernavacé,
Morelos, celebrada entre el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y
I CoDia
certificada de la Adenda nimero 01/2007 al Titulo de concesién para la
prestacion del servicio plblico de recoleccion, traslado, tratamiento,
separacion y disposicion final de residuos y desechos en el Municipio de
Cuernavaca, celebrado por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y
‘las personas morales denominadas [
B socieEpAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE Y
I SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE; a las cuales

se les confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por Iosﬁ

articulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién supletoria
~ alaLey de Justicia Administrativé del Estado, por tratarse de documentos
pUblicos debidamente certificados; no son aptas para acreditar que el acto
impugnado le irroga un perjuicio, entendido este como la afectacion que

incide directamente en la esfera juridica del administrado.

Documentos de los cuales se desprende que el apoderado general
de I otorq6 en favor de [N
I | otros, poder general para pleitos y cobranzas y poder general
para actos de administracion; que con fecha cuatro de abril de dos mil

siete, el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, otorgd a favor de

.
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—, la concesién para la

prestacién del servicio publico de recolecuon traslado, separacion,

tratamiento y disposicidn final de resnduos Y desechos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; que el d:ecmueve de"“"'abrsl de dos mil siete, el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Moreios y _
_ celebraron convenio paﬁa la utilizacién de la estacién

para la prestacion del servici ub[{co de recoleccion, traslado,

tratamiento, separacion y disposicidn final de residucs y desechos en el
Municipio de Cuernavaca, Morelos' las.modificaciones a las condiciones
del titulo de concesidn antes méncipnado; que mediante Acuerdo
AC003/S0/17-1X-07/112, se aprobd Ia

la prestacion del servicio publico d

adenda al Titulo de Concesion para
écoleccién, traslado, tratamiento,
separacion y disposicién final de residuos y desechos en el Municipio de
Cuernavaca, que contiene la autorizagién de una prorroga para el inicio
de la prestacion de servicios relativgs a la operacion de la planta de
separacion y la operacién del sitio de posicion final, a la empresa que

ostenta el titulo de concesion”; que ddce de mayo de dos mil nueve

Recoleccion, Traslado, Tratamientg, Sepa acion y Disposicion Final de
Residuos y Desechos en el Munic de Cul_ navaca, Morelos; y que el

veintidés de junio de dos mil siate el Ayuntamlento de Cuernavaca,

Morelos, y las personas morales denommadas _
" I sociepad ANONIMA DE CAPTTAL VARIABLE Y [N
I SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, suscribieron
la Adenda nlimero 01/2007 al Titulo de concesidn para la prestacion del
servicio publico de recoleccién, traslado, tratamiento, separacion vy
disposicién final de residuos'y desechos en el Municipio de Cuernavaca;

sin embargo, de las probanzas en estudio no se advierte que con la
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emisidn del acto reclamado en el juicio la autoridad demandada causé un

perjuicio en la esfera juridica de la persona moral enjuiciante, pues como

fue apuntado en pérrafos precedentes en el acuerdo emitido el cinco de

diciembre de dos mil dieciséis, por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesion de Cabildo, se radicé el procedimiento
administrativo por terminacion y caducidad del TITULO DE CONCESION
administrativo nimero SM/01/2016, en contra de las personas morales
I SOCIEDAD ANONIMA DE
cAPTTAL VARIABLE y [N SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE; instancia en la que incluso la moral inconforme
comparecié a producir contestacién haciendo valer sus defen‘ﬁs:'.—z%’ que

considerd pertinentes, tal como fue apuntado en lineas anteriores.

Asimismo, la moral inconforme exhibié en el juicio, copia
;-*’certiﬁcada del expediente administrativo nimero TJA/3aS/66/2016, del
“indice de la Tercera Sala de este Tribunal de Justicia Administrativa,

constante de dos tomos; y:-éopia certificada del juicio ordinario civil
nimero 164/2011, del indice del Juzgado Tercero de lo Civil de Primera
Instancia del Primer Distrito Judicial del Estado de Morelos, constante de
cinco tomaos, y Veinte cuadernillos relativos al incidente de providencias
precautorias; incidente de justa causaf incidente de reclamacidn; terceria
coadyuvanteﬁw escrito del expediente 164/2011; incidente de falta de

personalidad; terceria excluyente de preferencia de crédito; cuadernillo

;

9

de reclamacién; recurso de queja; incidente de oposicion a la ejecucic’m‘

forzosa; y juicios de amparos nlmeros 2068/2016, 1923/12-C,
414/13-C, 413/13-C, 1780/13; que corren glosados por cuerda separada;
documentales a las cuales se les confiere valor probatorio plenc en
términos de lo dispuesto por los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado, por tratarse de .documentos publicos debidamente
certificados; de los que se.\d:gsprerlc_jer q_q__ef‘_él seis de diciembre de dos mil
dieciséis, se dictd sentencia deﬁnitiva en los autos del expediente
administrativo nGmero TJA/325/66/2016, promovido por [N

I - su caracter de apoderado legal de la persona

¢

4
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moral denominada _

- decreto el sobreseimiento. del juicio al actua

if&ﬁWg;!_gg;!;\_}I!E,s"cado de Morelos, determiné qu
%00 0 O ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, pro
LA SALS

e

-’mismas que no benefician a su oferent

'VARIABLE; instancia en la que incluso la

P contra actos del HO ;\:;_HORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MOREL Sy OTROS, en la que se
se las fracciones XVI y III

del articulo 76 de la Ley de Justicia Adm vistfativa del Estado de Morelos;
y que el juicio ordinario civil nimero 164/2011, culmind con resolucion
gctada el veinte de abril de dos m qu ce, dentro del recurso de

apelacmn interpuesto en contra de | séntencia definitiva de primera

Tribunal Superior de Justicia
B SOCIEDAD
s pretensiones que dedujo en
1Q DE CUERNAVACA, MORELOS,

sus defensas y excepciones;

mstanaa, en el que la Primera Sala C

contra el AYUNTAMIENTO DEL MUNIC
quien comparecio a juicio, sin justifi
' es con ellas no se acredita que
con la emisidn del acto reclamado e presente juicio,l la autoridad
o caducidad de la multicitada

IEDAD ANONIMA DE CAPITAL

demandada haya decretado la terminaci

concesién que NN SOC

precedentes en el acuerdo emitido el
dieciséis, por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en sesidn

ministrativo por terminacion y

nco de diciembre de dos mil

de Cabildo, se radri_c_() el procedimiento
caducidad ~ del TITULO DE CONC SION  administrativo  ndmero
SM/01/2016, en contra de las pe ‘on morales | NENGTNGzG
I CC AD :ANONIMA DE CAPITAL

variAeLE y [N SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

ral iﬁfg:onforme comparecio a

producir contestacion haciendo valer sus defensas que considerd

pertinentes, tal como fue apuntado en lin a5 anterifbres.

Copia simple del acuerdo dictado e!;g;itrece de a'iciembre de dos mil
dieciséis, por la Juez Tercero en Materia; Civil y Mercantil del Primer
Distrito Judicial del Estado de Morelos; y sus anexos consistentes en copia
simple del escrito de doce de diciembre de dos mil dieciséis, suscrito por
la Sindico y Representante legal del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, dirigido a la Juez Tercero en Materia Civil y Mercantil del Primer
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Distrito Judicial del Estado de Morelos; copia simple del acuerdo emitido
el cinco de diciembre de dos mil dieciséis, por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en sesion de Cabildo, por medio del cual se
radicd el procedimiento administrativo nimero SM/01/2016, en contra de

las personas morales |
sociepAD ANONIMA DE caPrTAL vARIABLE v [
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE; copia simple del oficio
nimero SM/060/2016, de seis de diciembre de dos mil dieciséis, sggcnto
por la Sindico y Representante legal del Ayuntamiento de Cuernavaca
Morelos, dirigido a la Juez Tercero en Materia Civil y Mercantil dgl g‘iﬁnmer
Distrito Judicial deI Estado de Morelos; copia simple dela sentqnqa de
veinte de abril de dos mil quince, emitida por la Primera Sala del H. ’
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, en autos del toca civil
ndmero 1271/2014-1, formado con motivo del recurso de ape!acién
promovido por | sociedad Andnima de Capital Variable,
y otra; documentales a las cuales se les confiere valor probatorio de
indicio en términos de lo dispuesto por los articulos 490 y 493 del Cddigo
de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria por haber sido exhibida
en copias simples; aun cuando no hayan sido objetadas por la

contraparte.

Documentales de las que se desprende que el trece de diciembre
de dos mil dieciséis, 1a Juez Tercero en Materia Civil y Mercantil del Primer
Distrito Judicial del Estado de Morelos dio cuenta con el escrito de doce \.
de diciembre de dos mil dieciséis, y oficio nimerc SM/060/2016, de seis
de diciembre de dos mil dieciséis, suscritos por la Sindico y Representante
legal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en los que se ofrece en |
diverso juicio como prueba superviniente el acuerdo emitido el cinco de
diciembre de dos mil dieciséis, por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, en sesion de Cabildo; y que €l veinte de abril de dos mil
quince, la 'Primera Sala del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos, dictd sentencia en autos del toca civil nimero 1271/2014-1,
formado con motivo del recurso de apelacién promovido por |
B socicdad Andnima de  Capital Variable, y otra;

documentales que no benefician a la moral actora porque de ellas no se

*t
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obtiene que el acto impugnado le cause un perJulao en su esfera juridica
y porque por si sola no es susceptible de producw conviccién sobre la

veracidad de su contenido.

Escritos de once y doce de enefo d s mil diecisiete, suscritos

e -POT, ROIIgO Garcia Martinez, en su carg de apoderado de la persona
moral T
_; dirigidos a la Juez Terce

Rrimera Instancia del Primer Distrito ]

en:Materia Civil y Mercantil de
el Estado de Morelos y a la
%ﬁcera Sala del Tribunal de Justicia Adminiétrativa del Estado; escrito de
veinte de enero de dos mil diecisiete, ‘suscrito por NN NN
B cirgido a la Subdirectora: d
Libertad”; documentales privadas qe

Periddico Oficial “Tierra y
loradas en términos de lo
previsto por el articulo 442 del Cédigo: Procesal Civil del Estado de

Morelos, de aplicacién supletoria a la e la materia, Unicamente se

-

CENTENARIC DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

desprende que el aqui promovente: solicité a las autoridades
jurisdiccionales en cita, copia certiﬁcac?.a de todo lo actuado en el juicio
ordinario civil nimero 164/2011-2 yg juicio administrativo numero
TIA/3a5/66/2016, respectivamente; y"-};a la autoridad administrativa
Subdirectora del Peri6dico Oficial “Tierr, y Libertad” copia certificada de
los ejemplares nimeros 4582 de dos de ro de dos mil ocho y 4730 de

b veintinueve de julio de dos mil nueve mas gue no son idéneas para

desacreditar el sobreseimiento del p nte juicio, de conformidad con

las aseveraciones vertidas en parrafos precedentes.

Documental consistente en ¢opia s?hnple del oficio nGmero
SsA/DASA/082/2008, de veintinueve
por ei Director de Enlace Interlnststuuonal del Ayuntamlento de
Cuernavaca, por medio del cual remrte a _
B SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, el Acuerdo
AC001/S0/11-I11-08/183, mediante el cual se aprueba la Adenda al Titulo

de Concesién para la Prestacién del Servicio Publico de Recoleccion,

mayo de dos mil ocho, suscrito

“ANO DEL

Traslado, Tratamiento, Separacion y Disposicién Final de Residuos y
’* Desechos en el Municipio de Cuernavaca, que contiene la autorizacion de

Lj modificacidn de prérroga para el inicio de la prestacion de servicios
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relativos a la operacién de la planta de separacidn y la operacion del sitio
de disposicién final, a la empresa que ostenta el titulo de concesion, por
tiempo indefinido; documental que no obstante pretendid ser ofertada
por la moral actora en copia certificada, se le otorga valor de caracter
indiciario al carecer de firma del Titular de la Notaria PUblica nimero 23
de la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn; aun cuando no hayan sido
objetadas por la contraparte, pues de ella no se obtiene que {el acto
impugnado le cause un perjuicio en su esfera juridica y porque por] % sola
no es susceptible de producir conviccién sobre la veraC|dad§ %%e su

k3

contenido. i
3

Ejemplar del Periédico Oficial “Tierra y Libertad” ntmero 4566, @

de treinta y uno de octubre de dos mil siete, en el que fue publicado el

“ACUERDO AC003/S0/17-IX-07/112.- Por el que se aprueba la adenda al
Titulo de Concesidn para la prestacion del servicio pablico de recoleccion,
traslado, tratamiento, separacidon y disposicion final de residuos y
desechos en el Municipio de Cuernavaca, que contiene la autorizacién de
una prorroga para el inicio de la prestaciéon de servicios relativos a la
operacion de la pianta de separacion y la operacion del sitio de disposicién
final, a la empresa que ostenta el titulo de concesion”; copia simple de
un ejemplar del Periddico Oficial "Tierra y Libertad” ndmero 4582, de dos
de enero de dos mil ocho, en el que se publico el “ACUERDO
AC001/S0/27-X11-07/154.- Por el que se aprueba la adenda al titulo de

concesion para-la prestacion del servicio publico de recoleccién, traslado,"

tratamiento, separacién y disposicidn final de residuos y desechos en el
Municipio de Cuernavaca, que contiene la autorizacién de una segunda
prérroga para el inicio de la prestacién de servicios relativos a la operacion
de la planta de separacion y la operacion del sitio de disposicién final, a
la empresa que ostenta el titulo de concesién”; ejemplar del Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4617, de cuatro de junio de dos mil
ocho, en el que fue publicado el ACUERDO: AC001/S0/11-111-08/183.-
'Por el que se aprueba la Adenda al Titulo de Concesion para la Prestacion
del Servicio PUblico de Recoleccién, Traslado, Tratamiento, Separacion y
Disposicidn Final de Residuos y Desechos en el Municipio de Cuernavaca,

que contiene la autorizacidén de modificacion de prorroga para el inicio de

¢
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la prestacién de servicios relativos a la ..:fcl'jperézién de la planta de
separaci6n y la operacién del sitio de dispoé'iciénﬁ‘tf"nal a la empresa que
ostenta el titulo de concesién, por tlempo mdef nido; ejemplar del
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 4619 de once de junio de
dos mil ocho, en el que fue pubhcado Ia FE.';f‘:'DE ERRATAS al Acuerdo

Concesnon para la prestacson del Ser ici¢
Traslado, Tratamiento, Separaaon y _Eéisp_:?l(‘.lon Final de Residuos y
contiene la autorizacién de
relativos a la operacion de la planta de ;;ie racion y la operacidn del sitio
de disposicién final, a la empresa que d‘s't ta el Titulo de Concesidn, por
tiempo indefinido, publicado en el Perigdico nimero 4617, de fecha
cuatro de junio de dos mil ocho; ejemplar del Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nGmero 4706, de seis de mayg.de dos mil nueve, en el que fue
publicado el DECRETO NUMERO MIL D..SCIENTOS DIECIOCHO.- Por el

aI de Cuernavaca, Morelos, a

que se autoriza al Presidente Munic

concesionar el servicio pablico relativo a@limpia y barrido manual por un

periodo que excede el término de la actual administracién municipal,

emitido por el Poder Legislativo del Es do de Morelos; copia simple del

rd5'4730 de veintinueve de julio
Ia Adenda ndmero 01/2007 del

Titulo de Concesién para la Prestacion del SerV|C|o PUblico de Recoleccidn,

Periddico Oficial “Tierra y Libertad” n
de dos mil nueve, en el que fue publi

)

Traslado, Tratamiento, Separacion ~D|spossuon Final de Residuos y
Desechos en el Municipio de Cuernavgca, Morelos y la Adenda numero
05/2009 del Titulo de Concesién para 1a Prestacmn del Servicio Publico de

eparacion y Disposicién Final de

Residuos y Desechos en el Municipiq}_de Cuernavac_,;l, Morelos; e]emplar
del Periddico Oficial “Tierra 'y Liberta&}’ nimero 4731, de cinco de agosto
de dos mil nueve, en el que fue publicado el Acuerdo por medio del cual
se autoriza la adenda al titulo de concesién para la prestacion del Servicio
Plblico de Recoleccién, Traslado, Tratamiento, Separacion y Disposicion
final de Residuos y Desechos en el Municipio de Cuernavaca, que contiene
la adenda al mismo, respecto del servicio de limpia, autorizado por el

Congreso del Estado, mediante decreto mil doscientos dieciocho,
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publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4706 de fecha
seis de mayo del afio 2009; ejemplar del Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5371, de diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, en
el que fue publicado el Acuerdo AC/SO/10-XII-2015/752.- Mediante el
cual se da por terminado por caducidad el Titulo de Concesidn otorgado
originalmente =l Sociedad Andnima
de Capital Variable, cuya denominacion social se cambié por la de |||
_ Sociedad Andnima de Capital Variable, para la prestacion
del Servicio PUblico de Recoleccién, Traslado, Separacion, Tratamietito y
Disposicion Final de Residuos y Desechos, del Municipio de Cuerr;ai%aca,
Morelos; asi como, de sus adendas, mismo Titulo de Concesié%f que

poSteriormente quedd bajo la denominacién de “Titulo de Concesidn para P

la Prestacidn del Servicio Publico Relativo a la Limpia, Recoleccion,
Traslado, Tratamiento y Disposicidn Final de Residuos y Desechos, por ljn
periodo que excede el término de la actual Administracion Municipal”;
documentales de las que se advierte que el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, realizé diversas actuaciones en relacidn al Titulo de Concesion
otorgado originalmente a | GG Socicdad
Andnima de Capital Variable, para la prestacion del Servicio Publico de
Recoleccion, Traslado, Separacién, Tratamiento y Disposicion Final de

Residuos y Desechos, del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Documentos a los cuales se les confiere valor probatorio en

términos de lo dispuesto por los articulos 490 y 491 del Cédigo de-‘,

Procedimientos Civiles en vigor de aplicacidén supletoria a la ley de la
materia, y de los cuales se desprenden los antecedentes juridicos del

titulo de concesidn tantas veces mencionado.

La moral actora oferté también, como pruebas de su parte la
presuncional en su doble aspecto legal y humana e instrumental de
actuaciones; pruebas que al ser valoradas en {o individual en términos de
lo dispuesto por los articulos 490, 491 y 493 del Codigo Procesal Civil en
vigor de aplicacidn supletoria a la ley de la materia, no resultan idéneas
para acreditar el perjuicio inferido a la esfera legal de la moral enjuiciante

por parte de la autoridad demandada; en principio porque no se indico
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cuales eran fas presuncionales surgidas a favor del oferente o cuales eran
las instrumentales gue dijeron valorarse Y este Trlbunal no advirtié alguna
respecto de la cual se infiriera un dafio o per]u_lclo a los derechos aducidos

por el promovente.

| Pruebas todas las anteriores: que valoradas primero en lo
*“ ! |nd|V|dua| y Iuego en su con]unto confor ;"'e a las reglas de la ldgica y
los articulos 437, 442, 490,
de aplicacién supletoria a la
para acreditar que el acuerdo
; amm o em eciseéis, por el AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA, MORELQS, en sesid de Cabildo; causo un perjuicio en

al enjuiciante, pues como fue

la esfera juridica de la persona
apuntado en parrafos precedentes, er% | acuerdo impugnado Unicamente
se radicé el procedimiento administra'f 0 numero SM/01/2016, en contra
de las personas morales _
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE; con el objeto de valorar la
terminacion y caducidad del TITULO éCONCESION que dice ostentar la
| r|é este Tribunal advierte que en

E
ga;{antla de audiencia y legalidad,

-

e

CENTENARIOQ DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 10S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

moral aqui inconforme; por el con"

dicho procedimiento se Ie'reépet
& pues se le otort_:jé el beneficio de ¢ el plazo previsto por la Ley
respectiva los hechos imputados ‘ ntra, oponer las defensas y
excepciones que considerara pe aportar las pruebas para
desvirtuar los hechos constitutivo miento instaurado.
No pasa inadvertido para. este Tribu%gi que de las constancias
que integran el procedimiento s dministrati\;;?). namero SM/01/2016,

exhibidas por la autoridad demai;;dada en copiéif_\__certiﬂcada, descritas y

E valoradas en el considerando tercero de este fé__l!o, se desprende que
% I 50Ci=DAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, por
conducto. de su apoderado legal, vertié contestacion al procedimiento de

referencia mediante escrito de tres de febrero de dos mil diecisiete (fojas

ﬁ 1815-1832), por lo que en el caso de que resultafe responsable de los

hechos imputados en su contra, se encontrara en aptitud de impugnar la
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¥
| ¢
resolucidon que ponga fin a la instancia aludida ante este Tribunal de

Justicia Administrativa.

Toda vez que en el presente juicio se actualiza la causal de
improcedencia prevista en las fraccion XVI del articulo 76 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, o procedente es decretar
el sobreseimiento de conformidad con la fraccién II del articulo 77 del

ordenamiento aludido.

%ﬂi‘:‘;

%1
£
&

Consecuentemente, resulta innecesario entrar al andlisis de las

causales de improcedencia hechas valer por las autoridades dema?idadas. |
)
En razdn de lo anterior, tampoco existe la obligacion de entrar al
analisis de las pruebas ofrecidas por la moral actora con la finalidad de
acreditar por un lado su accidn y por el otro la ilegalidad de los actos
reclamados, pues al haberse actualizado la causal de improcedencia antes
descrita, tal andlisis careceria de relevancia juridica, sirviendo de apoyo
para tal efecto los siguientes criterios jurisprudenciales, mismos que en

lo relativo y a la letra sefialan:

“SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS CON EL
FONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU ESTUDIO. El juez
federal no tiene por qué tomar en consideracién las pruebas
ofrecidas por la quejosa en el juicio de garantias, relacionadas con
los conceptos de violacién, si decide sobreseer, pues no existe razén

juridica para examinar y valorar las relativas al fondo del asunto.” 2 ,‘

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Si el sobreseimiento
es la resolucion judicial por la cual se declara que existe un
obstéculo juridico o de hecho que impide la decision del
fonde de la controversia, resulta indudable que Ila
procedencia de aquél impide la decisién que conceda o
niegue el amparo, esto es, sin estudiar los conceptos de
violacion. Luego, si la materia de tales conceptos alude al reclamo
de ser lanzado el quejoso de una finca violandose con ello la garantia
de audiencia, en tanto que el juzgador argumenta que aquél fue
oido y vencido por conducto de su causante por tratarse de un
subarrendatario, es indudable que tal conclusion necesariamente se
refiere a la materia de fondo y posiblemente a la negativa del
amparo, pero no a fundar la sentencia de sobreseimiento.?

3 Tesls emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de! Sexto Circuito, mismo que fue integrado a fa
Jurisprudencia VI.20. )/22, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo II, agoste de 1995, pagina 409.

% JUS. Registro No, 223,064 ?
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 EXPEDIENTE TJA/3°S/17/2017

%;%m fg?zp es deber de este Tribunal ordenar se grestituya en el goce de sus
| ’derechos de conformidad con el art: 28 de la Ley de la materia.

ORELC Por lo expuesto y fundad
“%‘“ﬁ"m Said én los articulos 1, 3, 23 fraccidn Vi, 40 fracaon I, 124, 125y 128 de la
mstado de Morelos, es de resolverse y

‘_,\fas con apoyo en lo dispuesto

Ley de Justicia Administrativa del

se resuelve:

PRIMERO.- Este Tnbuna'l
conocer y fallar el presente asunt"‘

n Pleno es competente para
n los términos precisados en el

considerando I de la presente resol

SEGUNDO.- Sc¢ sobresee | juicio promovido por -

I < su cardcter ge apoderado legal de la persona
moral denominada [ R EGINGEGEGEEEE
I o2 actos del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO; REGIDORA PRESIDENTA DE LA
COMISION DE BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS MIGRATORIOS; REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO; REGIDORA PRESIDENTA
DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS; IGUALDAD Y EQUIDAD DE
GENERO; REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO
ECONOMICO; REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE
COORDINACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS; REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO; REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PATRIMONIO MUNICIPAL; REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROTECCION AMBIENTAL Y OBRAS
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4
PUBLICAS; REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION
Y REGLAMENTOS; REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE
RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL; REGIDORA DE
EDUCACION CULTURA Y RECREACION; REGIDORA PRESIDENTA DE LA
COMISION DE DESARROLLO AGROPECUARIO; REGIDORA PRESIDENTA
DE LA COMISION DE ATENCION A LA JUVENTUD Y PROTECCION AL
PATRIMONIO CULTURAL; y REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y ASUNTOS INDIGENAS Y
COLONIAS Y POBLADOS TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUEI?,_ AVACA,
MORELOS; al actualizarse la hipdtesis prevista en la fracciéh%@(VI del
articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
conforme a las razones'y motivos expuestos en el conS|deranclo v de esta ¢

sentencia.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de tres votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala y ponente en este asunto; Magistrado
M. en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la Primera Sala y Magistrado®
Licenciado ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular de la Segunda Sala;
contra el voto particular del Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de fa Cuarta Sala; y ante la excusa calificada de
legal del Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA-ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO  DE MORELOS EN PLENO.

M'AGISTRADO ?RESIDENTE

4

Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS |
TTTULAR DE LA TERCERA SALA p
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S

MAGISTRADO

LICENCIADO ORLAI
TITULAR D

CIA QUINTANAR
RTA SALA

TADO MANUEL
TITULAR DE LA

' VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA gL MAGISTRADO MANUEL GARCIA

&=

QUINTANAR TITULARDE LA CUARTA‘ ALA AL RESOLVER EL. JUICIO DE
NULIDAD EN EL EXPEDIENTE TJAf-f SI17!2017 RESUELTO POR EL
PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, EN SESION DE FECHA TRECE DE JUNIO DE DOS MIL
DIECISIETE. : é

La mayoria estimé que se surtia la causa de improge‘gen'cia prevista en la
fraccion del articulo 76 de la Ley de Justicia Administrati@a, gue establece que
el juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en los
demas casos en gue la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley,
esto al considerar que el articulo 1° de la misma ley estabiece que en el Estado
de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos, omisiones,
resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los

3
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é

Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que afecten sus
derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley, en relacion con la fraccion | del articulo 40, que
dispone que el Tribunal de Justicia Administrativa tendra competencia para
conocer de Jos juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucion o actuacién de caracter administrativo o fiscal, que en el ejercicio de
sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias
gue integran la Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organ@:‘emos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares.

Lo anterior, en razdén de que el juicio que se promovid contra “Ef acu;@o de
fecha cinco de diciembre del dos mil dieciséis, emitido por el Cabildo Municipal
de Cuernavaca, Morelos, ... en el que se resuelve que tiene competencia' para
conocer, substanciar y resolver el procedimiento administrativo que ordenan los
articulos Segundo y Cuarto del Acuerdo AC/SO/10-X11-2015/752, por el que da
INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA DAR POR
TERMINADO POR CADUCIDAD EL TITULO DE CONCESION OTORGADO
originaimente a I NGcNNNNGNGEEEEE. | oo /o tanto

se ordena emplazar al mismo a las personas morales denominadas | EGcIR
N | =01 un periodo probatorio por el término
de 15 dias habiles, ASi COMO LA DETERMINACION DE SUSPENDER LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS CONCESIONADOS A MI MANDANTE.”
por lo que a juicio de la mayoria de los integrantes del Pleno, el Acuerdo no
afecta la esfera juridica de la moral, argumentando esencialmente que las
violaciones que considere la moral se comentan en el desarrollo del
procedimiento las puede hacer valer una vez concluido el mismo, pues ante
éste organo juris_diccional. En consecuencia, ante la existencia de la causal de‘
improcedencia sefialada inicialmente la mayoria sostuvo que era innecesario
ocuparse de las pretensiones de la moral actora, pues a ningun fin practico

conduciria hacerlo, pues no se entré al estudio de fondo.
I Antecedentes del asunto

Dicho lo anterior, para un mayor entendimiento del presente asunto, resulta
indispensable precisar los antecedentes del juicio que se resolvid, pues deviene
de un primer acto que fue combatido, por la concesionaria actora en el
expediente TJA/33S/66/2016, que fue resuelto por el Pleno de este Tribunal, en
sesion ordinaria celebrada el martes seis de diciembre de dos mil dieciséis, en
el que el acto impugnado fue el “ACUERDO AC/SO/10-XI-2015/752,
MEDIANTE EL CUAL SE DA POR TERMINADO POR CADUCIDAD EL TITULO
pe concesion OTORGADO ORIGINALMENTE A I ¢
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